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SKRIFTER 98: GIN-VEILEDER NR. 2

GiN-veilederne er utarbeidet av Norges geologiske undersekelse i samarbeid med Miljeverndeparte-
mentet.

Veileder nr. 2 viser med utgangspunkt i Plan- og bygningsloven og Vassdragsloven hvordan man kan
fa en midlertidig bandlegging. Veilederen henvender seg primeert til planleggere pa kommuneplanniva
med ansvar for areal- og ressursplanlegging, men ogsa til andre som faglig eller administrativt arbeider
med vannforsyning.

Veilederen er utarbeidet av Asplan @stlandet a.s v/Ole Falk Frederiksen og Mette Skarpaas, i kontakt
med en radgivningsgruppe med representanter fra kommunene og fylkesmvé Advokat Otto Hage-
mann har kommentert den juridiske delen. L

Stoffet er tilrettelagt av Knut Ellingsen (NGU).
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| 1 GRUNNVANN | KOMMUNEPLANEN T

Grunnvann som ressurs

Grunnvann er en viktig naturressurs.

| forbindelse med kommuneplanen kan det utarbeides ressursplaner der det
foreslas plantiltak med hensyn til bruk, sikring og vern. Grunnvann legges frem
som egen plan eller integreres i andre planer. | for eksempel kommuner som
har vesentlige grunnvannsressurser i losmasser har det veert laget en kombi-
nert grus- og grunnvannsplan. Dersom man ensker en juridisk bindende
ressursplan kan det utarbeides en kommunedelplan for de ressurser som skal
sikres.

Enkelte fylker har i forbindelse med fylkesplanarbeidet laget vannressursplaner
som fylkesdelplan der forslag til disponeringer av viktige grunnvannsressurser
er tatt med.

TEGNFORKLARING

Drikkevannsaniegg
(=100 personer)

A Grunnvannskilde
“1 @  Overflatevannskilde

SOGN OG RIORDANE 3 &
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|

DRIKKEVANN - GRUNNVANN § § 10172 25 Km

Figur 1.
Registrering av vannforsyningsanlegg i Oppland. Underlag for fylkesdelplan med tittel "Fler-
bruk i Gudbrandsdalslagens nedborfelt”.



Planlegging for bruk av grunnvann

Interessen for bruk av grunnvann er forst og fremst knyttet til vannforsyning.
Hovedplan for vannforsyning utarbeides i henhold til veileder fra Miljgvernde-
partementet (T-711). Hovedplanens forste fase behandler utredning av alter-
native vannkilder og er underlag for kommuneplanen.

Grunnvann kan nyttes til drikkevann og til jordbruks- og andre neeringsformal.
| spredt bebyggelse ma dette sees i sammenheng med planlegging av utslipp
av renset avlgpsvann til grunnvannet. Dette vises i hovedplan for avlgp som
innspill til kommuneplanen.

Bruk av grunnvann til vannforsyning er ofte i konflikt med arealbruk i grunn-
vannskildens infiltrasjonsomrade. Aktivitet pa overflaten som jordbruk, skog-
bruk, lagring av forurensende stoffer og avfall, bruk av veger eller uttak av
grusmasser kan pavirke grunnvannet. | henhold til Forurensningsloven av 13.
mars 1986 nr. 6 som ogsa omfatter forurensning av grunnvann, er det i
Miligverndepartementets forskrift § 9 ikke tillatt a forurense grunnvannsfore-
komster som det knytter seg drikkevannsinteresser til.

Tidlig i hovedplanarbeidet avklares vannkildens infiltrasjonsomrade og det
vurderes en midlertidig bandlegging av arealene i kommuneplanen. Den kom-
munale planleggingsprosess kan beskrives med folgende figur:

Innspid  fra @aﬁmm
Intercommurale  planer

Rovedplan for Mﬁ%fgl Hoveaplan, for avige

KOMMUNERLAN MED

AREALDEL
1 1
Vedtake Om arunnvanns - vedtak om  bruke av

ﬁfsgug / string av @Mm SOoA

Figur 2.
Den kommunale planprosess.
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Midlertidig bandlegging og sikring av grunnvannsforekomsten

| henhold til plan- og bygningslovens (PBL) § 20-4a om omrader lagt ut til
rastoffutvinning i kommuneplanen kan det fastsettes plankrav for anlegg og
tiltak som kan pavirke grunnvannsressursene.

| kommuneplanen kan det foretas en midlertidig bandlegging av en grunn-
vannskildes infiltrasjonsomrade. Dette kan vaere hensiktsmessig om det an-
skes en lengere planleggingsperiode for & avklare status for omradet. Midler-
tidig bandlegging ber bare brukes nar det er sannsynlig at klausulering eller
varig sikring vil bli iverksatt. Slik bandlegging begrenses normalt til 4 ar fra
kommunestyret har vedtatt planen. Bandleggingsperioden kan utvides med 2
ar etter sgknad til departementet. Sa lenge bandleggingen skjer til formal som
vannforsyning, har grunneieren normalt ikke krav pa erstatning etter Plan- og
bygningslovens § 21.

Et omrade kan legges ut til LNF-omrade (Landbruk-, Natur-, Frilufts-omrade) i
kommuneplanens arealdel med bestemmelser. Til LNF-omradene kan det gis
bestemmelser om omfang og lokalisering av spredt utbygging av boliger, hytter
eller ervervsbebyggelse (som ikke har tilknytning til stedbunden naering), jfr.
PBL's § 20-4. Behov for sikring av grunnvann innarbeides indirekte i kriterier
for spredt bebyggelse, eller ved a angi saerskilt bruk eller vern av vassdrag.
Utlegging av arealet til LNF-omrade gir normalt ikke grunnlag for erstatning til
grunneier.

SIKRING AV GRUNNVANN

Klausuleringsplan

Nar en grunnvannskilde er prioritert i hovedplan for vannforsyning og preve-
pumping viser brukbare forhold, utarbeides endelig klausuleringsplan for
vannkilden. Klausuleringsplan utarbeides i samarbeid med de helsemyndighe-
ter som skal godkjenne vannverket (p.t. kommunens helsemyndighet, og ved
anlegg med mer enn 1.000 personer tilknyttet er SIFF godkjenningsmyndighet).
Planen baseres pa avtale med grunneiere om arealbruk, eller gir nedvendig
grunnlag for eventuell ekspropriasjon (se kapittel 2.3). Klausuleringsplanen
bestar av klausuleringskart med soneinndeling og beskrivelse av restriksjoner
pa arealbruk innenfor sonene. Klausuleringsplanen behandles i kommunesty-
ret og gjeres juridisk bindende etter Vassdragslovens §§ 17-18. For utarbeidel-
se av klausuleringsplanen vises til SIFFs veileder A-3. Eksempel pa vannverk
med klausuleringsbestemmelser er vist i figurene.

Grunnvannskildens influensomrade soneinndeles etter SIFFs veileder A-3.



Det er aktuelt & vurdere bandlegging av permanent aktivitet i sone 0 og
midlertidig aktivitet i sone 0-1.

B Sone 0 bestemmes med utstrekning 10-30 m fra brennpunktet for & beskytte
de tekniske installasjoner og selve brennpunktet.

B Sone | er det nzere eller sikre infiltrasjonsomradet. Ytre grense beregnes for
60 degns transporttid av grunnvann i mettet sone fram til brenn under maksi-
mal pumpebelastning.

B Sone Il omfatter det ytre infiltrasjonsomradet hvorfra grunnvann permanent el-
ler tidvis med sikkerhet nar fram til brennen og kan pavirke vannkvaliteten.

B Sone il er en sikringssone som omfatter eventuelle arealer som muligens til-
herer infiltrasjonsomradet, lokale nedbarfelt utenfor sone Il og evrige arealer
som kan veere av betydning for forurensningsmulighetene.

EKSEMPEL PA KLAUSULERINGSBESTEMMELSER

Klausuleringsbestemmelser beskriver restriksjonene for de forskjellige sonene.
Restriksjoner for en sone gjelder ogsa for innenforliggende soner. Det som er nevnt tillates ikke.

Sone 11T

1. Nedgravde avfallsdeponier.

2. Nybygg og pibygg som ikke har viert forelagt helserddet og godtatt av dette.
3. Ny industri som etter helseradets vurdering anses forurensningsfarlig.

Sone I1

4. Lagring av kjemiske forbindelser (olje og oljeprodukter, tungmetaller, cyanider, syrer og baser, va-
skemidler, tensider og flotasjonskjemikalier 0.1.) i tanker storre enn 10 m’.

5. Lagring av plantevernmidler, impregneringsvéesker o.1. pi beholdere storre enn 30 liter.

6. Avfallsdeponier og utslipp i grunnen av stoffer nevnt under punkt 4 og 5, utover det som mé forven-
tes fra vanlig husholdning.

7. Lagring av kjemiske forbindelser i nedgravde beholdere.

8. Infiltrasjon av kloakk i grunnen. Avlgp fra vanlig husholdning (sdkalt gravann) uten avlgp fra toalett
kan infiltreres.

9. Kloakkrenseanlegg.

Sone I

10. Avlgpsledninger som ikke er tette og trykkprgvet.

11. Endring av naringsvirksomhet skal godkjennes av helseridet.

12. Nybygg. Unntatt er nybygg og tilbygg i forbindelse med etablert virksomhet og som blir tilknyttet
offentlig avlgpsnett. Slike nybygg og tilbygg mé godkjennes av helseridet.

13. Lagring av kjemiske forbindelser. Olje kan lagres pa tanker inntil 3 m”. Tankene skal st4 under tak
pi tett underlag med oppheyde kanter som kan samle opp eventuell lekkasje.

14. Spredning av kloakkslam.

15. Bakkeplanering som ikke er godkjent av helserddet, samt uttak av lgsmasser.

16. Bruk av plantevernmidler i fareklasse X, A og B med mindre de er serskilt godkjent av SIFF.

Sone 0

17. All virksomhet utenom det som er ngdvendig for vannverkets drift, samt det som er npdvendig for
avtalefestet jordbruk og skogbruk innen sonen. Sistnevnte virksomhet mé foregd pa de premissene som
restriksjonene setter.

Generelt
18. SIFF kan gi dispensasjoner fra disse bestemmelsene.
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BRUMUNDDAL VANNVERK

NARUD
KLAUSULERINGSGRENSER

Tegnforklaring

0 -1 Klausuleringssoner
o Borebrenner vannverk
®1-5 Peilebrenner
=2 Borebrenner, observasjoner
. Borebrenner
a Kilder
& Antatt hovedstremretning

for grunnvann

Figur 3.
Klausuleringskart Brumunddal Vannverk , Ringsaker.
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Figur 4.
Forslag til klausulering av bronnomrade, A i Meldéal.

Reguleringsplan

| mange tilfeller er det nok med klausuleringsplan for a sikre grunnvannsfore-
komsten. Dersom det er utbyggingsinteresser eller interesse for uttak av
masser (for eksempel grus) i omradet, fastiegges arealbruken best gjennom
utarbeidelse av en reguleringsplan. | planen reguleres vannforsyningskilde
med nedslagsfelt til spesialomrade og restriksjoner fastsettes for fremtidig bruk
av omradet i tilherende reguleringsbestemmelser. Klausuleringsplanen er un-
derlag for reguleringsplanen og kan ikke overpraves uten godkjennelse fra
helsemyndighetene. Reguleringsplanen fastsettes av kommunestyret, og er
juridisk bindende og kan brukes blant annet som grunnlag for ekspropriasjon.
Grunneier har krav pa erstatning etter skjonn i de tilfeller reguleringsplanen
innebaerer at eiendommen ikke kan nyttes pa regningssvarende mate i henhold
til tidligere vedtak, for eksempel byggetomt eller til landbruksformal. Er grunnen
bebygd, har eieren/festeren etter plan- og bygningslovens § 32 det samme krav
nar bebyggelsen er fjernet.
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OMRADE FOR RASTOFFUTVINNING.

Grustak
Steintak | fjell

Kalkstelnuttak/kalkmalle

OMRADE SOM ER BANDLAGT ELLER SKAL BANDLEGGES.

Naturverneomrader.

Nermere redegjerelse for type vern og klausulering er
gitt pa sektorkart

For vernede omrader gjelder naturvernloven

For omrader som bandlegges | pavente av vern gjelder
midlertidig bandlegging | 4 &r etter vedtak av planen

Nedslagsfelt for drikkevannskider.

| disse omradene er tiltak og ferdsel som kan fare til
forringelse av kvaliteten av drikkevann ikke tillatt

Grunnvannspumpeanlegg.

Innenfor en radius av 200 m fra GP er tiltak som kan
forringe kvaliteten pd grunnvann kke tillatt

Bruk av husdyrgjadsel er siledes ke tillatt heiler
lkke plassering av biler. campingvogner felt mw

Figur 5.
Reguleringsplan for mindre tettsted der sikkerhet i forhold til riksveg og hytteomrade er tatt
med i reguleringsbestemmelsene, Grefstad og A/Jerpstad i Meldal.
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Frivillig avtale - Ekspropriasjon

Permanent sikring av grunnvannskildens influensomrade skjer ved frivillig
avtale eller ekspropriasjon:

/nnskreniing av FRIVILLIA EKSPROPRAASIONS —
runnerers' AVTALE TILLATELSE
ia‘dem ever ETER VL.
etendone g l |
.Esv‘nmh?: FE(VILILIA  KBAVOM  KRAVOM
- AVTALE AVTALE - EKSPROPRIASIONG -
SkYPNN SKJPNN
SLPHN  SEPNN
OVER - COVER
SN szj(d\m
Figur 6.

Fremgangsmate ved permanent sikring av grunnvannskilder.

Frivillig avtale

Som grunnlag for klausulering av omradet soker vannverkseieren a innga
avtale med grunneier om begrensninger i arealbruk i forekomstens nedslags-
felt. Erstatning for klausulering av omradene gjennom avtale med grunneierne
kan fastsettes ved frivillig avtale eller ved rettslig skjgnn.

Ekspropriasjon

Hvis det ikke er mulig & forhandle seg fram til en avtale med grunneierne, kan
det sgkes fylkesmannen om tillatelse til & pahefte de nedvendige klausuleringer
giennom ekspropriasjon. Ekspropriasjonen gjelder ikke grunnen, men retten il
4 palegge omradet de nedvendige klausuler til beskyttelse av drikkevannskil-
den.

Normalt begrunnes ekspropriasjonen i Vassdragslovens § 17 gjennom klausu-
leringsplanen som gir adgang til & ekspropriere vann, eiendom og rettigheter
nar det trengs vannforsyning. | § 19 gis den som mangler vann rett til a kreve
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vann uten tillatelse hvis det etter § 17 kan skje uten skade, eller skaden er liten
i forhold til nytten. | § 18 gis rett til & gjore vedtak om ekspropriasjon til
radighetsinnskrenkninger i nedslagsfeltet for a sikre vann til kommuner og
tettsteder.

Er det utarbeidet reguleringsplan for omradet kan ekspropriasjon gjeres ut fra
Plan- og bygningslovens bestemmelser.

Det er ogsa mulig a begrunne kommunal ekspropriasjon i oreigningsloven som
i § 2 nr. 26 gir generell hjiemmel til ekspropriasjon til kommunale tiltak. Oreig-
ningsloven gir i § 2 nr. 47 spesifisert adgang til a ekspropriere til eksisterende
vannverk og uutnyttede vannrettigheter til kommunale vannforsyningstiltak.

For fylkesmannen gir samtykke til ekspropriasjon skal SIFF kontaktes for a gi
en faglig vurdering av klausuleringenes nedvendighet. | avveining av om
ekspropriasjonstillatelse skal gis vil det vaere av seerlig betydning hvor stor
sannsynlighet det er for at dette blir infiltrasjonsomradet for en fremtidig
drikkevannskilde. Fylkesmannens avgjerelse kan paklages til Miljgverndepar-
tementet. Hvis ekspropriasjonen er stadfestet av Miljgverndepartementet ma
vannverkseieren innen 1 ar pastevne ekspropriasjonsskjonn, ellers faller tilla-
telsen bort i henhold til Vassdragslovens § 30.

11



GRUNNVANN | NORGE (GiN)

Programmet Grunnvann i Norge (GiN) ble initiert av Miljoverndepartementet (MD) i
1989. Det er i dag et samarbeidsprosjekt mellom Norges geologiske undersokelse
(NGU) og MD for a fremme ekt bruk og bedre vern av grunnvann. Det finansieres av
Neeringsdepartementet v/NGU, Miljgverndepartementet og Kommunaldepartemen-
tet. | tillegg bidrar Universitetet i Bergen, Sogn og Fjordane Distrikishagskule,
Telemark Distriktsh@gskule m.fl.

GiN omfatter metodeutvikling, oversiktskartlegging, registrering og vurdering av
grunnvannsforekomster og forurensningstrusler, i tillegg til informasjonstiltak overfor
kommuner og fylkeskommuner. Kontaktpersoner for programmet finnes i fylkeskom-
munene og de fleste av landets kommuner.

Programmet har en sentral programgruppe med representanter fra MD (sjefingeniar
Oddvar Lindholm), Vassdragsvesenet (sjefingeniar Gystein Aars), Statens Institutt
For Folkehelse (overingenior Truls Krogh), Ser-Trendelag fylkeskommune (fylkesing-
enier Per M. Resaeg), Kommunenes Sentralforbund (teknisk sjef Hans Erik Stads-
haug), Statens Forurensningstilsyn (overingenierene Tor Johannessen og Bernt
Malme) og Jordforsk (avdelingsingenior Svein Ole Astebal). NGU har ansvar for
koordinering og praktisk gjennomfering av programmet.

GiN ledes av sjefingenier Knut Ellingsen (NGU). En referansegruppe er opprettet
med representanter fra 12 andre institusjoner som har tilknytning til grunnvann.
Program- og referansegruppe i tillegg til fylkesansvarlige geologer i GiN og noen
enkeltpersoner fungerer som fast haringsinstans for veilederne.

Falgende veiledere blir forelepig utgitt:

1. Grunnvann fra hovedplan til prevepumping
2. Grunnvann i arealplanleggingen

3. Grunnvannsundersokelser i losmasser

4. Grunnvann - Planlegging /ekonomi

5. Grunnvannsanlegg - Eksempler

6. Grunnvann i fjell til spredt bebyggelse





